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Resumo:Este artigo desenvolve a partir do conceito diunsdes sua contribuicdo no processo
de inovagbBes para o desenvolvimento do pais. Atildd sociais, culturais, econémicas e
guaisquer outras atividades tornaram-se dependdatasn enorme volume de conhecimento e
informacdo. Dessa forma, a importancia do conhatimnébaseado em ciéncia ndo tém
limitacbes ao setor de negdcios apenas, algunsefatoomo pobreza, educacdo, saude,
seguranca, desigualdades econdmicas dependem Hecouanto intensivo e avancado para
resultados mais efetivos. Para tanto, faz-se umaisando papel das instituicdes no
desenvolvimento de inovacbes. Com isso, € feitoestudo do caso Brasil a partir de dados
disponibilizados pelo Ministério do Desenvolvimentodustria e Comercio Exterior- MDIC
sobre industria e Comércio Exterior brasileira desres industriais- a partir dos quatro niveis
tecnoldgicos (alta, média alta, baixa e média haxas ndo industriais, entre os anos de 2008 e
2009. A partir disso, verifica-se a importanciaitiavzacdo como instrumento capaz de promover
0 desenvolvimento.
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1. INTRODUCAO

Por qual razdo € preciso inovar com novas tecrad@gh questdo esta nas inovacdes ou na

difusdo das inovacdes? Estas questbes, numa ampdésiminar e superficial da condicao

socioecondmica do Brasil e da Africa, tornam coerenbusca de respostas causais a partir da

compreensdo das instituicbes e o0 seu real sigddicer processo de inovacdes e 0 que nela
resulta.

Com relacdo a mudanca tecnoldgica, a mesma sede&stiano uma variavel importante
na explicacdo do crescimento econdmico. Somadaa@megso de aprendizado e o acumulo
de conhecimento tornam o processo dindmico ao lodgs anos. Muitas sdo as

transformacdes nas mudancgas técnicas e nas ingyag@s a efetiva realizacdo desses
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processos precisam estar em consonancia com aftraacdes institucionais que assegurem
a interagdo com 0s agentes.

As instituicbes de educacdo sempre desempenharpéispanportantes em cultivar
conhecimento e coloca-lo em beneficio da sociedade.épocas e sociedades diferentes,
estas atividades de producdo de conhecimento englobdesde a educacéao tradicional nas
profissbes liberais até o desenvolvimento de psagavancada nas ciéncias basicas e suas
aplicacdes. Tradicionalmente, instituicbes de ecliwasuperior e cientifica existiam
separadamente, e a integracdo da ciéncia com agdusuperior €, na verdade, um cenario
de possibilidades crescentes.

O estimulo as inovacdes e a busca da difusdo deloggas, somado as inovacdes
organizacionais e institucionais, podem conduzire@nomia para um crescimento
sustentado. Somado a isso, 0s paises assumemoasasfidade de criar um ambiente
institucional capaz de propiciar condicdes que mara a capacitacdo técnica, inovacgao,
difusdo e a incorporacao de novas tecnologias.

O destaque dado ao conceito de inovacdes no enfarjuempeteriano em sentido
amplo, ndo trata apenas de enfatizar a mudancaldgra- como as vezes se supde a
concorréncia schumpeteriana- mas toda e qualquetamga no espaco econdmico,
promovida pelas empresas em busca de vantagemesamiente ou arranjo institucional
devera favorecer a interdependéncia entre pestpdisea e pesquisa aplicada, entre os
pesquisadores e empresarios; a inovacao, a ditugdmcorporacdo das novas tecnologias
dentro e fora dos limites regionais; e a crescquédificacdo da mao-de-obra.

O trabalho foi desenvolvido por meio de referenbibliografico, além de dados no
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Coméré&gterior —MDIC. A partir disso,
analisou-se as politicas industriais de inovacdopats comparando as exportacbes e
importacdes brasileira dos setores industriaisiptensidade Tecnoldgica (alta, média alta,
baixa e média baixa) entre os anos de 2008 e 2009.

Com base nestes dados, além desta introducdopalhivaesta dividido em mais
guatro secdes. A segunda se¢ado apresenta o rédrtexdcico. A terceira secdo tem como
objetivo o papel das instituicdes na busca de ges A quarta enfatiza-se os aspectos
relacionados aos investimentos em ciéncia e tegi@oabordando de maneira geral o Brasil,

a partir dai faz-se um exercicio no sentido deetrazs resultados e discusséo das politicas



industriais por setores de intensidade tecnologiw@genciando dados sobre a industria

brasileira, configurando assim, a quinta secdomAlés consideracdes finais.

2. BREVE REVISAO TEORICA SOBRE INSTITUICOES

Um pais € pobre porque € pobre? Esta questdos sezas dita como afirmacdo, soa
como determinista e conformista numa analise pimedime superficial. E até mesmo
tautologica sob o ponto de vista conceitual. Eaitet, a partir da compreensao do seu real
significado e dos processos que nele resulta, -sende uma coeréncia e logicas causais
impares.

Quando o tema tratado é desenvolvimento, na litexaspecializada em economia é
comum associa-lo ao processo industrial. A inddistimo 0 espaco em que 0S grupos
estratégicos se reconhecem quanto ao produto etoquantécnica. Definindo-se
interdependentes ou ndo. Esse espacgo seria respbpsd incrementar positivamente o
nivel do produto, no chamado crescimento econémico.

Analisar a evolugédo da estrutura produtiva de uoen@mia implica avaliar como
essa estrutura responde aos estimulos de cresociraeohémico ao longo do tempo. E
assim, as diferengcas em configuracdes institucsosia diferentes locais, suas capacitacoes,
vinculos e interacdes com o sistema produtivo raise em diferencas na capacidade de
inovar e promover a difusdo de tecnologia. Nessategto, questionam-se quais as
restricdes da competitividade que limitam o cresciento do setor industrial em um
pais? E em que totalidade as instituicbes contribuepara seu desenvolvimento?

Existe na literatura certo consenso sobre os impatgas inovacdes tecnoldgicas e
organizacionais na estrutura da industria e nanirg@do das instituices. Mas do ponto de
vista da construcdo tedrica, estes impactos naamfoprontamente incorporados no
pensamento econdémico.

O papel desempenhado pelas instituicbes e pelaloega com relagdo aos modelos
de desenvolvimento foi desconsiderado pela ciéaoimémica durante um longo periodo
do século XX. E possivel perceber que em modelodedenvolvimento neoclassicos e no
de crescimento enddgeno, o tratamento dado atuig8ds muitas vezes como variaveis

exdgenas, ao tempo que a tecnologia é considessdtica no processo. Sendo assim, dada



a estrutura institucional, € possivel que os indies ou firmas escolham a melhor
tecnologia disposta no mercado a partir de umadfunie producédo, na busca de condicbes
de equilibrio e de maximizacao.

O arcabouco institucional sob o ponto de vista decc as instituicdes através de
restricbes estruturam a sociedade (NORTH, 199@mpanham as interacées humanas ao
tempo que definem as estruturas de incentivossaesstrutura, determina-se o desempenho
da economia. Assim, quanto maior o grau de incertezs decisbes maiores serao 0s
incentivos no estabelecimento de regras que mefldabre o comportamento esperado do
individuo e de estabelecer contratos.

Sendo assim, varios autores repensam essa metagoldg maneira que o
desenvolvimento seja apresentado com a endoge@eizi®s instituicbes e da mudanca
técnica, e para isso € necessario um modelo tedindmico. Nesse contexto, instituicbes e
inovagoes fazem parte do desenvolvimento econémico.

Defini-se instituicbes como um conjunto de regdidies de comportamento social e
historicamente constituidas, que moldam e ordersmimteracdes dos individuos e grupos de
individuos, produzindo determinados padrdes de oommmento. A partir disso, North
define instituicdo, como sendo as regras do jogaima sociedade. Sendo que as “regras do
jogo” estruturam incentivos na interagdo humanajotano campo politico, social ou
econdmico. (North, 1995, p.13).

Como Hodgson (2004), as instituicbes sao sistenmmadduros de regras sociais
estabelecidas e enraizadas que estruturam ascibgsraociais, em que a sociedade é
estabelecida institucionalmente. Sendo assim,naaficolocada por Coase (1937) € vista
como um arranjo institucional, em que substituioatatacdo de fatores no mercado por
uma nova forma de contratacdo, com representacg@inoulos entre fatores de producéao.
A relacdo existente entre as duas formas de aloadegdecursos - 0 mercado respondendo
as mudancas e sinalizando precos; ou a hierangi@iena da empresa destinando fatores a
utilizagdo produtiva- e o contrato permite que agpresas dispensem de recorrer ao
mercado para cada utilizacdo de servicos e fatbeeproducao, reduzindo os custos de
transacao.

Instituicbes estdo presentes na sociedade, viséraigegras de conduta. Desde o

acerto informal baseado na confianga ou em costeatternativas na solugéo de conflitos.



Quando se demanda regras formais de conduta qudemeca sociedade e facilitem
transacdes, ou seja, quando se acrescenta conaulexad relacbes sociais a capacidade do
individuo torna-se limitada em sua avaliacado, gmson (1955), essa limitacdo impacta nas
decisOes e, por isso, aumenta a incerteza.

Para Chandler (1992), entender as empresas e-thficomo o entendimento do local
das decisfes estratégicas relacionadas ao prdnesativo, consequentemente, a discusséo
institucional na definicdo do ambiente de desennwwnto devem partir desse
entendimento. Dessa maneira, deve existir simdded no surgimento histérico das
empresas, e a partir disso, as regularidades etastea evolucdo de uma empresa industrial
moderna e sua explicacao.

Nesse contexto, a necessidade de incorporacamstasicoes a teoria econdbmica se
justificam, uma vez que, as trajetorias de deseimehto econdmico sdo criadas
historicamente e enraizadas institucionalmentefaie os mercados ndo se distanciam das
regras e instituicbes que os estabelecem, estnutaceno comprar, vender e a forma de
organizacdo da producdo e definem sistemas e imoeatdesestimulo a determinados
comportamentos e atividades.

A realizacdo de contratos depende de partes qtiua@isnalize as negociacdes no
ambiente de mercado. Para cumprir esse objetiwtstaiuicbes devem ser criveis e estaveis.
Na presenca de instituicbes o comportamento passam@r regularidade, mesmo
considerando a incerteza, complexidade e sobrecdegainformacdes. A questao
gerencialista em Penrose (2006) discute o conhetimécito de quem conhece o0s
processos e rotinas das empresas como um maidrdeieganicidade. Assim, o objetivo
da firma é extrair o maior rendimento possivel mocpsso de concorréncia, entendido,
como um processo de rivalidade inter-firmas pel@@acao de espacos de mercado. Os
mercados nado sdo agentes no mercado de concoyjr&aciaespacos que 0S agentes
interagem socialmente.

J& na visdo dos neoschumpeterianos, o acUumuloaplecidades organizacionais
destacadas em Nelson e Winter (1982), sdo constguh partir de rotinas. Esse carater
tacito precisa ser transferido as empresas porstieimais, por isso dentro das empresas
existem processos organizacionais para as atisd&aepresariais. Para esse tipo de

abordagem evolucionista a introducéo de inovacdel® mplicar o surgimento de novas



rotinas, e até mesmo, adaptacdo das anterioredo $&sim, a firma se destaca como o
elemento central na dinAmica capitalista.

Como sugere Tigre (1998), a Otica institucionalprganizacao interna da firma
observada de forma gradual e fragmentada, reftetiadgrande complexidade que a
observacdo das empresas apresenta na pratica.dAgagdbes sobre a natureza de seu
crescimento, objetivos e formas de organizacao rikpdo ndo apenas de observacdes
empiricas, mas também da acumulagdo de conhecimept® deram origem a novos
conceitos.

O papel das instituicdes é gerar ordem e estatidichews processos sociais, contendo
mecanismos de coordenagdo que tornam viavel queegor@mia funcione movida pela
divisdo do trabalho e cooperacdo, dado que torrarmomportamentos mais previsiveis,
além de estabelecer canais de interagéo entre eles.

De acordo com Velasco e Cruz (2003), as institsigéénem a incerteza e 0s custos
de transacdo envolvidos na atividade econdémicaanolo possivel a coordenacdo dos
agentes e a operacao eficiente dos mercados; esdednitempo provoca mudangas mais ou
menos pronunciadas nas instituicbes que moldaroraaua considerada.

Como os agentes sdo racionais, mesmo limifa@dtes agem no presente concebendo
instituicbes que amenizardo os problemas de adaptagntratuais no futuro (FURQUIM
DE AZEVEDO, p.41, 1996). Assim, para evitar o opaismo entre oS agentes, que o
arranjo institucional € modelado, afirma Williamgd®95).

Dessa maneira, o conceito de instituicbes pressopf@eocesso social como um
processo institucionalizado. Sendo que, esse cdampento social s6 se verifica, quando
imerso em instituicbes. Com isso, € possivel dasta@s dimensbes; o primeiro, 0
regulativo- regras de comportamento, monitorameoteeu comportamento; o segundo, € 0

normativo- especifica como as coisas devem sexstedt por Ultimo, o cognitivo, com regras

* A racionalidade limitada é uma condicdo descrita Bomon (1955), em que o homem tem um
comportamento racional, posto que sua capacidageite@ e seu tempo para tomada de decisbes s&o
limitados. Sendo assim, as organizacdes (firn@sfarmas Uteis de "unir" capacidades limitadas pearar a
resultados concretos na tomada de deciséo. Sengmianalidade limitada que norteia 0 pensamento
institucionalista



que estabelecem a natureza realidade e as estratneaés das quais os significados séo
produzidos.

Assim, Nelson e Winter (2005) oferecem uma podepeseepcdo quanto ao modo em
gue as rotinas gerenciais afetam cultura e desdmpem como as condicdes sob as quais o
aprendizado organizacional pode acontecer. Estmizatdo nao reflete somente a
realizacdo da coordenacéo e o estabelecimento a@en@moria organizacional que sustenta
essa coordenacdo. A esse processo acrescentangenicd do tempo, em que o acumulo do
conhecimento gera uma maior interacdo no processoedcimento das empresas.

Como ja referido, as estratégias dos agentes e¢oodséo fortemente condicionadas
pela rede de instituicbes vigentes, criadas acolalegprocessos histéricos. Nesse momento,
destaca-se a importancia das inovacdes e sua faficiade, a partir de um ambiente crivel,
em que as instituicbes assumem o papel de redustios de transacao e na execucao de
contratos com padrdes especificos de desenvolMimeobndmico e desempenho das
economias capitalistas.

Na definicdo e caracterizacdo do progresso técRiosenberg (2006), especifica que
grande massa de escritos de economistas sobre @ teodanca técnica, trata esse
fendmeno como se sua natureza fosse somente derafluedo de custos. Assim, o
progresso técnico € tratado normalmente como adntdo de novos processos que

reduzem os custos de producéo de um produto eabvante inalterado.

3. O PAPEL DAS INOVACOES NO DESENVOLVIMENTO

O desenvolvimento econbmico € um assunto limitadalgans paises, em que a
natureza, o papel e que tipo de instituicbes s@essarias pra responder a essa limitagao.
Quando saimos de ambientes simples e passamoss@aealades mais complexas, as
normas legais aparecem como definidor do grau delasedade. Ou seja, é necessario a
clareza no nivel de direitos e deveres dos agentes.

Assim, o tratamento tedrico dado as empresas levacansideracdo a evolucao
histérica das unidades que organizam a producadANTAS;KERTSNETZKY e
PROCHNICK (2002). Entendida como uma unidade derizzicdo do capital, dotada de

autonomia deciséria para definir e implementar ssamtégias no decorrer dos anos.



A introducdo de inovagBes € a forma mais eficiedée garantir a valorizacao
intertemporal do capital por parte destas unidabDesacordo com Baptista (1997), € neste
processo que a firma enfrenta um conjunto de desisdmplexas e de grande importancia.
Questdes como investimentos na capacidade instaladsdes relativas a entrada/saida de
mercados; opcdes pela entrada em determinadadtiajegcnoldgica; decisdes relativas aos
investimentos efetuados e pesquisa e desenvohdmentem particular, as estratégias
tecnoldgicas adotadas podem se consolidar nosscoatdomada de decisao, levando em
consideracdo o ambiente de incertezas.

A tecnologia ndo tem uma logica interna autbnoma d@jta a sua evolugdo ou uso,
mas é fruto da interagdo entre o desenvolvimerdgn@uico e social. Na divisdo do trabalho
colocada por Smith na Rigueza das Nac¢Oes, quantanmglo o mercado mais profunda a
divisdo do trabalho nas atividades econémicas measéno na unidade de producao.

Nesse sentido, a compreensdo da racionalidade mpsé&dg o comportamento das
firmas ao longo do tempo requer a identificacdo elementos presentes no ambiente no
gual atuam, e que, juntamente com suas caraatasistherdadas, determinam ou
condicionam o leque de estratégias passiveis deserplementadas.

Para Gabor (2001), as empresas lucrativas tendmanter suas rotinas. Ja quando a
rentabilidade sofre, elas buscam estratégias sastilternativas — novas abordagens de
P&D novas politicas de pessoal e assim por diaate pecuperar a lucratividade. A busca
por inovacgdes que levam as empresas a melhoratedesempenho no mercado, com éxito
medido juntamente com dimensdes valorizadas pelasumidores.

Produzir significa combinar materiais e forcas gsto ao alcance, de acordo com

Schumpeter (1942),

“(...)as “novas combinagBes” podem, com o tempmirar-se das antigas
por ajuste continuo mediante pequenas etapas, heémeate mudanca,
possivelmente ha crescimento, mas ndo um fenbmevo mem um
desenvolvimento em nosso sentido. Na medida enm&aidor este o caso, e
em gue as novas combinacfes aparecerem descontimgam@ntao surge o
fenbmeno que caracteriza 0 desenvolvimento. Poivand conveniéncia
de exposicéo, quando falarmos em novas combinaghewios produtivos,
sO estaremos nos referindo doravante ao ultimo. €aslesenvolvimento, no
sentido que lhe damos, é definido entdo pela egfia de novas
combinac¢des”.(SCHUMPETER,1942 p.76).



Com relacédo aos estudos sobre progresso técniom sogerido por Schumpeter, a
inovagao de produtos implica no entendimento dareah do capitalismo enquanto for¢ca
histérica, e ao mesmo tempo na compreensao deematdo processo competitivo. Leva-se
em consideracdo que as sociedades, no decorraradehsstorias vém modificando seu
dimensionamento técnico. Ligadas a isto estdo aerasas maneiras complexas e sutis ao
funcionamento de amplos contextos sociais, de Bsiguicbes, seus valores e de suas
estruturas de incentivos. (ROSENBERG, 2006).

As rotinas apresentam um forte componente, coastita forma mais importante de
armazenamento do conhecimento de cada firma ooutmas palavras, sua memaoria, como
coloca Batista (1997). Em termos evolucionistasyradisias criativas, orientadas para 0s
processos de inovacéo e imitagdo geram os procdsspmidanca estrutural na economia.
Essas sdo as mais fundamentais porque geram aadgieque alimenta a mudanca
econdmica e que se vinculam diretamente as frastede possibilidade de inovacéo,
configuragdes de projeto e sistemas de inovacéo.

Segundo Concei¢cdo (2002), uma analis¢ituo®nalista de determinada
realidade deve, fundamentalmente, levar em contdagdo do pais, regido ou local com o
paradigma tecnolégico em vigor ou em formacéo; deweter alguma reflexdo sobre o
padrao organizacional das firmas existentes (lyarzado ou néo); deve conter elementos
gue descrevam os custos de transacao vigentesnfpesn na estrutura de governanca das
firmas); e deve contemplar alguma descricdo dasasiinstitucionais vigentes.

Assim, numa visdo institucionalista e neo-schumzetia, devemos levar em conta os
aspectos histéricos, politicos, sociais e econ@snitom processo evolucionario. Dessa
forma, atribui-se as diferentes performances ecw#mde paises, regides e lugares a
natureza de suas instituicbes e sua capacidadedari Nestes termos, poderiamos pensar
na conexao entre instituicdes, inovacdes e desamaito econdmico. Ou seja, 0 que ajuda
a esclarecer o fendmeno do desenvolvimento econdficia a cargo da interdependéncia
existente entre instituicdes, mudancga institucienalpropria inovagao.

Entretanto, as instituicdes também podem motiveerdenado arranjo a inovar, como
€ abordado pelos institucionalistas. Assim, o sgede desenvolvimento econémico,
entdo, é originado pelas instituicdes e pela muaanstitucional, pois estas induzem as

inovacgdes tecnoldgicas ou, o0 inverso, pois inovagégquerem mudanca institucional. Com



isso, desenvolvimento econdmico pode ser visto ceménimo da configuracdo das
instituicbes que lhe dao sustentabilidade, poisinasacdes provéem de determinados
arranjos institucionais. Dai a importancia das dhgens institucionalistas juntamente com a
analise neoschumpeteriana da mudanca técnica, gpatampreensdo do processo de
desenvolvimento.

Da mesma maneira que o desenvolvimento, o subdasengnto também é
caracterizado por um conjunto de instituicdes, wdo de normas e valores que orientam
a conduta do dia-a-dia, com orientacdes que redwzeanterteza dos individuos - que
dissociam o trabalho do conhecimento, que dificultaacesso a terra e que blogueiam a
inovacdo. Nesse contexto, as instituicbes poderargem processo ambiguo sobre o
processo de inovacdes, podendo ser um obstacutmrsiderado a rigidez institucional
frente a mobilidade técnica, ou mesmo, represeataradacteristicas que estimulem e
potencializem as inovacdes.

Sob a ética da natureza institucional é necessam@ analise a partir do nivel setorial,
principalmente aqueles vinculados as politicas g@reentais e a infra-estrutura de ciéncia
e tecnologia; sem, com isso, deixar de reconherestudo a importancia das caracteristicas
mais gerais vinculadas as particularidades domttistpaises. (GADELHA, 1990).

O processo de aprendizado e conhecimento formaaseda dinAmica das economias
mais competitivas. Esse processo dindmico resuitaneidancas e consequéncias nos
processos técnicas e em inovacfes, a partir dasfdrenacdes institucionais, de forma
desigual tanto no espaco como no tempo, sofrenohdlleencia das diferentes estruturas
materiais e institucionais. (FREEMAN; SOETE, 1999).

4. INOVACAO E DIFUSAO DE TECNOLOGIA

O destaque dado ao papel da inovacdo nas estmmgipresarias e nas politicas
governamentais revelam as diferencas estruturassomdmicas presentes no pais. No
entanto, um fator de destaque é a diferenca teripora&hamado desenvolvimento em
comparacdo com a evolucdo de outros paises. Dess&ra) o estudo das instituigbes como
fator condicionante na busca de mudancas sociogtoa$ transfere o papel da mudanca ao

fortalecimento das instituicdes.



N&o existe uma Unica variavel que alinhe a com@arag Brasil com qualquer outro
pais. Considerada um dos motores fundamentais dgetiividade de uma nacdo, a
inovacdo também se destaca como fundamental aovdédgenento industrial de um pais.
As transformacdes tecnoldgicas dos ultimos 20 adesacordo com Negri; Salerno &
Castro (2005), tiveram fundamentacdo na ascens&otetaologias de informacao e
comunicacéao e as transformagdes provenientes, nosprodutos, processos, formas e uso
e até na vida das pessoas.

Assim, as discussbes emergem com o foco no foirs@e&to das politicas de
desenvolvimento e pesquisa no continente, atendeaglonecessidades regionais e
incentivando a cooperacao internacional. Sendaiai@aimental importancia discutir ciéncia
e tecnologia como constituidores de elementos chparm o desenvolvimento econdmico e
social.

No caso da Africa, a maioria dos paises nio tetituigdes de pesquisa organizadas.
E o problema tem sua origem na colonizacdo, ouanedhcriagdo das instituicdes ficaram a
cargo dos paises colonizadores que criaram ingig#gimais estruturadas, mas com o fim do
colonialismo, as instituicbes criadas foram enfemiglas. Os laboratorios e estacfes
experimentais estdo muito deficitarios: precisaningdestimentos em infra-estrutura e mao
de obra especializada. E os investimentos tendeseream direcionados para setores
agricolas. E o caso da Angola, cuja preocupacidere® fato de reverter os recursos do
petroleo para o setor agricola. Esta investindarsecpréprio para desenvolver um instituto
semelhante ao que é a Embrapa no Brasil. Na opdatisn paises desenvolvidos revelam
interesses no financiamento de pesquisas e deseneato para a agricultura local.

Kickinger & Almeida (2010) colocam que a existénd@ uma comparacao entre
investimentos em P&D publicos e privados mostrarasBB em uma posicao diferente da
observada em outros paises do mundo, como EUAgtergh, entre outros. Enquanto aqui a
maior parte dos investimentos cabe ao setor pybizonundo € o setor privado que assume
grande parte desses investimentos.

Alguns dos instrumentos mais usuais destas paliieainvestimentos necessarias ao
desenvolvimento séo: incentivos financeiros, fseacambiais para atividades selecionadas,
garantia de compras governamentais dos novos m®deisenvolvidos, intervengdo direta

do Estado no desenvolvimento tecnoldgico, na praal na transferéncia de tecnologia,



selecdo de agentes para os quais o0s incentivos sar@lizados de acordo com algum
atributo especifico (empresa nacional, desenvokiméde uma tecnologia prioritaria, etc.) e
politica de mercado, incluindo sua reserva em greastarias.

No entanto, € interessante notar a relacdo déss®m a&om os fatores recorrentes em
economias em vias de crescimento, cujos fatoresrrextes, como a instabilidade do
ambiente macroecondémico que gera maior risco aesstimentos de natureza mais
arriscada, o histérico de descontinuidades nasiqadiindustriais, além de uma estrutura
produtiva concentrada em setores de menor intefeigenologica.

O potencial de transformacdo de conhecimentos ers éeservigcos, NOVOS pProcessos
produtivos determinam a capacidade de inovaciardpais. E interessante notar, o intenso
processo de aceleracdo das inovacbes tecnologieasexacerbacdo da concentracdo
empresarial e da mudanca de paradigmas de govardascsistemas industriais dos paises,
destaca Coutinho (2003).

Sendo assim, a justificativa da politica industc@ahtemporanea sofrer ajustes frente
as necessidades da economia, fazem do conjunto cdes ao fortalecimento da
competitividade e a geracdo de todo aparato tegiwolcda industria. O conjunto dessa
capacidade inovativa gera dois fatores relevantesorapetitividade das empresas: a
habilidade em lidar com uma atividade que apresalitagrau de incerteza quanto aos
resultados e a necessidade de forte inter-relagégiadcom as demais atividades
desenvolvidas em um ambiente organizacional.

Nesse sentido, os estudos reconhecem a existéncia @onjunto de velhos e novos
problemas que de acordo com Comin (2009) limitgmogresso de instituicbes, objetivos e
até mesmo instrumentos. A partir disso, a proxieG@as tratara de uma analise da estrutura
brasileira de inovacdes como fundamento a congirdedpoliticas industriais consistentes
em resultados ao desenvolvimento. Em que buscoassdisar 0s investimentos
tecnoldgicos, apresentando dados de analise a dartMinistério do Desenvolvimento,

Industria e Comércio Exterior-MDIC destinados dlisttia brasileira.

5. ANALISE DOS INVESTIMENTOS TECNOLOGICOS: o caso Brasil

A firma enfrenta um conjunto de decisbes compleaadificeis para introduzir

inovagbes em seus estabelecimentos, dentre essm®eade destaca-se o investimento,



guestdo de fundamental importancia para que o gsoc#ovativo desejado alcance a
valorizacao intertemporal do capital almejado fiefaa.

A divisdo dos setores por niveis tecnoldgicos resBde distribui da seguinte forma:
Primeiramente estdo separados entre o setor deitpsochdustriais e o de produtos nao
industriais. Dentro dessa separacao, o setor adkrifm® industriais € subdividido em quatro
niveis tecnoldgicos: Alta tecnologia, média altentdogia, média baixa tecnologia e baixa
tecnologia. Dentre elas apenas as duas Ultimatasit@resentam saldo positivo na balanca.
Os itens que alavancam tais superavits sdo os tpdeetalicos na industria de média-
baixa tecnologia e alimentos, bebidas e tabacadissiria de baixa tecnologia.

Ao analisar os dados da industria brasileira sobrportacdo e importagéo
disponibilizados pelo MDIC o saldo total de produtmdustrializados apresentou-se
deficitaria nos anos de 2008 e 2009 em -11% e Y *tgspectivamente, enquanto que o
saldo referente aos produtos ndo industrializagmesantaram-se superavitario em 11% e
17,8%.

E importante perceber que o saldo recente, ou aegliferenca entre tudo que foi
importado e o que foi exportado pelo pais, aprasemta caracteristica de baixa tecnologia.
Apresentando uma diferenca entre os produtos indlizados e 0os néo industriais.

No grafico 01, é possivel perceber que no ano @8 20Brasil apresentou um saldo
positivo tanto para produtos industriais frente més industriais, tendo como saldo US$
141,8 bilhdes e US$ 56,1 bilhdes. Entretanto end2@@uve uma pequena diferenca na
estrutura, tendo saldo negativo para os produtdgsinalizados, de US$ 5,4 bilhdes e
apesar de ter uma reducao com relacao ao ano 8e@88aldo esta bem acima dos produtos
industrializados. O saldo de produtos ndo industfinalizou o ano de 2009 de US$ 30,9

bilhdes.
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Grafico 01: Saldo dos produtos Industriais e natustriais em 2008 e 2009 (US$
bilhGes)

Essa situacdo pode apresentar um indicativo de ngadaa estrutura tecnologica,
onde o Brasil pode estd ganhando competitividadgetar de produtos ndo industriais. Mas
ao apresentar déficit no setor industrial, depetedde produtos e tecnologia estrangeira,
pode influenciar na velocidade de crescimento daauia.

Mas entender de que forma estdo se comportandmraascdentre os produtos
industriais € importante para entender de que fammamica da economia brasileira esta
se comportando. Quais os setores tecnologicos ddragil estd mais ou menos deficitario,
para que politicas de investimentos possam colalbora a melhoria estratégica de setores
tecnoldgicos chaves para o desenvolvimento.

Com relacéo aos itens com niveis que apresentaititdéiestacam-se o ramo de
farmacéutica em alta-tecnologia e produtos quim&nsmédia alta tecnologia. No intuito
de minimizar esses déficits sdo disponibilizadogurad tipos de financiamentos por
instituicbes publicas 1. Dentre eles, o BNDES- @dpinovador, BNDES -Inovacéo
Tecnoldégica e FUNDEC.

O BNDES - Capital Inovador tem por objetivo apaanpresas no desenvolvimento
de capacidade para empreender atividades inovatévaarater sistematico. Tem como meta
de publico alvo as Micro, Pequena e Grande Empre$a®cendo o apoio minimo de R$ 1
milhdo e o maximo de R$ 200 milhdes por grupo envod. Quanto ao BNDES — Inovacao
Tecnoldgica, o objetivo € apoiar projetos de in@eage natureza tecnoldgica que busquem

o desenvolvimento de produtos e/ou processos nouosignificativamente aprimorados



(pelo menos para o mercado nacional) e que envalisgm tecnoldgico e oportunidades de
mercado. Tem como publico-alvo as grandes empr€san.relacdo ao FUNTEC esse tem
por objetivo apoiar financeiramente projetos quemegam o desenvolvimento tecnoldgico
e a inovacdo de interesse estratégico para o @aipublico alvo do FUNTEC séo
Instituicdes Tecnoldgicas — IT e Instituicdes deidp- 1A, para a realizacdo de projetos de
pesquisa, desenvolvimento tecnolégico e inovac@mm @ interferéncia de empresas
participantes do projeto.

Nesse contexto, e de acordo com o MDIC, as linfedircdhnciamento atendem a
alguns estagios de desenvolvimento cientifico endiégico. Os estagios de
desenvolvimento s&o: pré-incubacdo, Incubacdo, &aprNascente e Expansdo e
consolidacdo, atendidas pelos seguintes fontesedérsos: FINEP, BNDES, CNPQ e
ApexBrasil.

Dessa forma, os setores de alta e média-alta teginoddo os deficitarios dentre os
produtos industriais. Esse déficit acontece pos@aa necessidade de importacao ser maior

gue a capacidade de exportacdo de produtos guenexign nivel tecnoldgico mais elevado.
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Grafico 02: Saldo dos produtos Industriais porrisig@ade Tecnolégica em 2008 e
2009 (USS$ bilhdes)

No gréafico 02 pode-se perceber que em 2008 nda kiéficit e, mesmo em setores de
alta tecnologia, tendo superavit de US$ 11,5 b8hdele US$ 40,1 bilhdes em média-alta
tecnologia. Em 2009 os dois setores apresentametinit dle US$ 18,4 e US$ 26,5 bilhdes,

respectivamente.



Como ja foi supracitado o um dos ramos respongalel déficit em alta tecnologia €
o Farmacéutico. Que apresenta um déficit de US®ithées em 2009, o que ndo aconteceu
no ano anterior. Outro setor bastante deficitario éle equipamento de radio, TV e
Comunicacao, saindo de um superavit de US$ 2,@dsllpara um déficit de US$ 7,1
bilhGes.

6,1 W 2008 m 2009

4,6 -4,5
-7,1
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Fonte: MDIC

Grafico 03: Saldo dos produtos Industriais do sdtalta tecnologia em 2008 e 2009 (US$
bilhGes)

As linhas de investimento disponibilizam recursaspsetores especificos, dentre eles
destacam — se os recursos do CRIATEC. O Fundo CIRTA& um fundo de investimento
destinado a aplicacdo em empresas emergente imagad@m como objetivo obter ganho
de capital por meio de investimento de longo pre@oempresas em estagio inicial, com
perfil inovador e que projetem um elevado reto@oCRIATEC destina recursos para 0s
setores de Biotecnologia, Nanotecnologia e TIC. [tmtecnologia a empresa, destacada
pelo MDIC, que recebe recursos financeiros é a PHRFA, uma das maiores
distribuidoras de produtos farmacéuticos do Brasil.

A criacdo dessas linhas de investimento é impartaat busca da amenizacdo da
dependéncia internacional de setores importantes @eonomia. Em TIC, a FUNTEC
destina recursos, também de acordo com o MDIC, paRROSOFT. A PROSOFT
desenvolve sistemas aplicativos para automatizalastoas areas de empresas de

contabilidade, comércio, industria e prestacacedd.



Pode-se perceber que os programas de financiamémt@gindo, de certa forma, em
setores que apresentam déficits significativosaidosde exportacéo e importacdo de bens
industriais. E importante dizer que o MDIC ndo fagncdo a investimentos nos outros

setores que apresentam déficit.
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Grafico 04: Saldo dos produtos Industriais do sééomédia-alta tecnologia em 2008 e 2009
(US$ bilhdes)

No que diz respeito ao setor de média-alta tecimlagm 2009 todos os setores
apresentaram saldos negativos, enquanto que noameoior tinha apresentado saldos
positivos. O setor de produtos quimicos, excluirddarmacéutica apresentou o maior
déficit, atingindo US$ 12,5 bilhdes em 2009.

Acompanhado do setor de maquinas de equipamentanines que apresentou um
déficit de US$ 8,4 bilhdes em 2009. O que represembha participacdo de -7,5% dos
produtos industriais brasileiros.

Os grupos outros dois niveis tecnoldgicos, médigaba baixa tecnologia sdo os
Unicos setores que permaneceram com saldos pssithmesar do setor de média-baixa
tecnologia apresentar pequeno saldo positivo.
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Grafico 04: Saldo dos produtos Industriais do se®mmédia-baixa tecnologia em 2008 e
2009 (USS$ bilhdes)

Os produtos responsaveis pelo saldo positivo dastnd de média-baixa tecnologia
foi o de produtos metalicos, apresentando um saddtS$ 6,78 bilhdes, entretanto muito
abaixo do ano anterior que nesse setor de prothétaicos foi de US$ 22,9 bilhdes.

A construcdo naval, apesar de ter apresentandonaoinm@ importancia m 2008,
representando 0,7% perdeu relativa participacdanooseguinte, chegando a apresentar um
saldo de participacéo negativo de 0,1%. Em 2008ldp satingiu valores negativos de US$
0,14 bilhdes frente ao saldo de US$ 1,5 bilh6esamw anterior. Como pode ser visto no
gréfico 04.

No que diz respeito ao setor de média-alta tecimlagm 2009 todos os setores
apresentaram saldos negativos, enquanto que ncamteoior tinha apresentado saldos
positivos. O setor de produtos quimicos, excluirddarmacéutica apresentou o maior
déficit, atingindo US$ 12,5 bilhdes em 2009.

Acompanhado do setor de maquinas de equipamentanines que apresentou um
déficit de US$ 8,4 bilhdes em 2009. O que represemba participacdo de -7,5% dos
produtos industriais brasileiros.

Os grupos outros dois niveis tecnoldgicos, médigaba baixa tecnologia sdo os
Unicos setores que permaneceram com saldos pssithmesar do setor de média-baixa

tecnologia apresentar pequeno saldo positivo.



= 2008 m2009

15

2,9
L

9,5

2,1
——

0,54

0,14

Construgdo e
reparagdo naval

-0,98

Borracha e
produtos
plasticos

-0,05

Produtos de
petrdleo refinado
e outros

Outros produtos
minerais
ndo-metalicos

22,9

6,78

Produtos
metalicos

combustiveis

Fonte: MDIC

Grafico 05: Saldo dos produtos Industriais do se®rmeédia-baixa tecnologia em
2008 e 2009 (US$ bilhges)

Os produtos responséaveis pelo saldo positivo dasind de média-baixa tecnologia
foi o de produtos metélicos, apresentando um sa¢ddS$ 6,78 bilhdes, muito abaixo do
ano anterior que nesse setor de produtos metédicds US$ 22,9 bilhdes.

A construcdo naval, apesar de ter apresentandonaoimm@ importancia m 2008,
representando 0,7% perdeu relativa participacaanooseguinte, chegando a apresentar um
saldo de participac@o negativo de 0,1%. Em 2008ldp satingiu valores negativos de US$
0,14 bilhdes frente ao saldo de US$ 1,5 bilh6esamw anterior. Como pode ser visto no
gréfico 05.

Ja o setor de tecnologia baixa, onde o Brasil aptasos maiores saldos dentre todos
0s niveis tecnoldgicos. Sendo que o setor de alosenbebidas o setor com maiores niveis
de exportacBes gerando um saldo positivo de U3Slli3des e US$ 27,8 bilhdes em 2008 e

2009, respectivamente.
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Grafico 06: Saldo dos produtos Industriais do sdébaixa tecnologia em 2008 e 2009 (US$
bilhGes)

Em todos os setores de produtos de baixa tecnodogieasil apresentou em 2008 e
2009 saldos positivos, sendo o setor tecnologico emior forca de exportacéo brasileira.
Os produtos manufaturados e bens reciclaveis fioon US$ 0,2 bilhdes e Téxtil, couro e
calcados ficou apenas com um saldo de US$ 0,4dsilhda o setor de Madeira e seus
produtos, papel e celulose com o saldo de US$ilhdeds de saldo.

No Brasil, as exportacdes estdo concentradas mo det baixa e de média-baixa
tecnologia. Porém, o déficit dos outros dois setqggedem comprometer o crescimento
econdbmico, pela elevada dependéncia de produtakkade média-alta tecnologia.

Cabe salientar ap6s toda a explanacado a importdadiastituicbes fortes atuando no
direcionamento dos investimentos. Pelo montanteedarsos destinados, a necessidade de

instituicdes com credibilidade séo indispensavaia @ gestao de tais recursos.

5.CONSIDERACOES FINAIS

O estudo realizado permite concluir que no procegsdesenvolvimento tecnolégico
além de instituicbes que garantam a realizacdood&atos e a interacdo no mercado no
ambiente de incerteza é necessario o desenvolarmdmtgovernangcas que desenvolvam

tecnologias e ao mesmo tempo difundam essa mesmadgia.



Com efeito, a politica industrial adequada revelassume ao mesmo tempo as
necessidades e complementacdes no setor de inevat@epartir do desenvolvimento de
tecnologias internamente que o pais terd como igubst indiscriminada importacdo de
produtos de alta tecnologia e desenvolver parquaissiriais com politicas industriais de
inovacao mais efetivas. O desenvolvimento de tegims$ proprias constitui ndo apenas um
recurso util para os paises em desenvolvimento,octh@ permite a estruturacdo de
condicbes competitivas de suas firmas, reestriiorata qualificacdo da populacdo e
consequentemente melhorias nas condigbes de vida.

O processo inovativo exige investimentos, superfcutbades e elevados custos
requerem um modelo de empresa com desenvolvimeoig®ificos que visem a
transferéncia de aprendizado no processo de pasgBasseado em instituicbes que
permeiem toda estrutura de desenvolvimento. No ahsoBrasil a diminuicdo das
assimetrias de informagdes com tecnologias induterna a busca do crescimento
organizacional. A diferenca existente no nivel mpadrtacdes e exportagbes nos remete a
um problema recorrente na historia do pais, prapspostas com relacdo a falta de
investimentos em pesquisa e desenvolvimento épstsdo problema, ja que a falta de
pesquisa com relacdo as reais necessidades e demesdegundo as necessidades de
crescimento do pais.

Assim como em qualquer economia que busca o delsenmeoto, a busca pela
inovacdo € uma variavel importante no crescimeat® empresas e consequentemente da
distribuicdo das tecnologias no mercado, assimgap$ios no agregar valor a cada nova
invencdo faz com que os tipos de tecnologias enmitnos diversos produtos gerem
competitividade ao pais.

Entretanto se a alta tecnologia é um déficit, amaesarrega em si uma questédo a se
pesquisar, esse tipo de tecnologia sdo as que ngenasm empregos, o contrario da baixa
tecnologia. Dessa maneira, 0S casos em que pequeledacOes para utilizar um
procedimento inovador que foi desenvolvido por asimpresas tornam-se importantes na
economia, ou até mesmo o caso das grandes corperagfe tratam a inovacdo nos moldes
de descobrimentos desencadeados nos laboratériBesdgliisa e Desenvolvimento (P&D)

e

das mesmas carregam em suas principais funcéemne™do desenvolvimento de qualquer

economia. Nesta fase, a mudanca de técnicas e spoxalependem diretamente do



montante dos gastos em P&D ou mesmo, como diridi@mu(2003) a escassez cronica do
financiamento no Brasil ou em qualquer pais emadgadesenvolvimento.

Como definir respostas a tantos questionamentqgeauesso de desenvolvimento do
pais e a busca de novos estudos e pesquisas erirapeatantes, ndo apenas na busca de
mudanca dos tipos de tecnologias mais na diminuigébiato existente entre 0s niveis de
tecnologias, e até mesmo, de consisténcia em léEgs, essas discussdes revelam a
necessidade de novas pesquisas que complementersemte estudo, o que de certa forma,

esse trabalho ndo conseguiria esgotar pela dimeloséona em questéo.
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